Pressen om innsyn

Kristine Foss, Norsk Presseforbund

«Jeg skjante raskt hvor viktig offentlighetsloven var. Men det tok tid for pressen selv skjonte
hvor viktig den var!»

Arme Fliflet, sivilombudsmann 1 24 ar, frem til 2014, til Kapital 5. mai1 2015.
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Det ma svares pa innsynsbegjeeringer.

«ofte bestiller journalister innsyn i dokumenter
uten at opplysningene brukes til noe som helst».
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1. Pressens samfunnsrolle

1.1. Ytringsfrihet, informasjonsfrihet og trykkefrihet er grunnelementeri et demokrati. En fri, uavhengig presse er blant de
viktigste institusjoner i demokratiske samfunn.

1.2. Pressen ivaretar viktige oppgaver som informasjon, debatt og samfunnskritikk. Pressen har et spesielt ansvar for at
ulike syn kommer til uttrykk.

1.3. Pressen skal verne om ytringsfriheten, trykkefriheten og offentlighetsprinsippet. Den kan ikke gi etter for press fra
noen som vil hindre apen debatt, fri informasjonsformidling og fri adgang til kildene. Avtaler om eksklusiv formidling av
arrangementer skal ikke vazre til hinder for fri nyhetsformidling.

1.4. Det er pressens rett a informere om det som skjer i samfunnet og avdekke kritikkverdige forhold. Det er pressens plikt
a sette et kritisk sekelys pa hvordan mediene selv fyller sin samfunnsrolle.

1.5. Det er pressens oppgave a beskytte enkeltmennesker og grupper mot overgrep eller forsemmelser fra offentlige
myndigheter og institusjoner, private foretak eller andre.
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Den gamile tjenesteleveranderen hvor man kunne kjope kinobilletter over nett til kinoen i

Salangen er blitt kjept opp. - Det er na ny leverander, men systemet er helt likt det

forrige, forteller kultursjef Kurt Jan Kvernmo.

Salangen kino med nytt billettsystem:

- Er helt likt det forrige

SJOVEGAN: Salangen kino har fatt nytt  Skrevet av:
billettsystem. Billettsystemet er Knut Arild Johansen
akkurat som det gamle, men bare fra kaj@salangen-nyheter.com
en ny leverander. Grunnen er at forrige 7% 99037 773
leverander ble kjopt opp.

Publisert: 23.01.18 kl. 07:00
Om du skal kjepe kinobilletter til Salangen
kino vil du legge merke til at de har gatt over til en ny tjenesteleverander. Det nye
onlinesystemet vil for kunden vare helt likt det forrige, og med de samme
betalingsmulighetene. - Grunnen til endringen er at var forrige tjenesteleverander
ble kiept opp av var nye leverander Hoopla, forteller kultursjef Kurt Jan Kvernmo
til nettavisen.




NOTODDEN HAGE INSEKTER

@yvind mener shorten hans er
magisk
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VINTERKULTURUKA

Steinar finner ikke
" dongeribuksa si

Steinar Levberg fra Orkanger ble torsdag 7. mai frastjalet ei ny dongeribukse som han hadde hengt ut til terk. Han anmeldte saken.
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PA FJELLTUR: Nina Holmen og Trond Bue ved Tenerifes og Spanias hoyeste flell Teide. Foto: PRIVAT

Overrasket av sng pa
Kanarigyene

Halvor Bjerntvedt og Andrea Rognstrand

29.01.1819:29

Nina Holmen og Trond Bue pakket shortsen og dro til Tenerife.
Der ble paret mott av snovaer.
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«Nar kvelden kommer, legger jeg meg. Jeg blir lagt i belter
og nar jeg vakner og vil snu meg, ma jeg lases oOpp>».




* VG avdekket at det i 2015 ble begatt et hundretalls lovbrudd mot
enkeltpasienter som er tvangsinnlagte i psykiatrien.

e Sentrale helsemyndigheter manglet oversikt over hvor ofte og hvor
lenge pasienter har blitt beltelagt.

* Kontrollkommisjonene har knapt stilt spgrsmal ved sykehusenes
praksis.




Komiteen, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Freddy de Ruiter, Ruth Grung,
Ingvild Kjerkol, Torgeir Micaelsen og Sigmund Steinnes, fra Hoyre, Sissel Knutsen
Hegdal, Kristin @rmen Johnsen, Elisabeth Rebekk Norve og Tone Wilhelmsen
Troen, fra Fremskrittspartiet, Bard Hoksrud, Lavrans Kierulf og lederen Kari
Kjonaas Kjos, fra Kristelig Folkeparti, Olaug V. Bollestad, fra Senterpartiet, Kjersti
Toppe, og fra Venstre, Ketil Kjenseth, mener det er behov for en bred og grundig utredning av
grunnlaget for og bruken av tvang 1 hele helse- og omsorgsseKktoren. Tvangsbruken innenfor psyKisk
helsevern har veert svaert hev over lang tid, og Norge fikk refs av Europaradet i 2015 for utstrakt bruk
av ufrivillig medisinering og tvangsinnleggelse. Helsedirektoratet rapporterer en ekning i antall
tvangsinnleggelser fra 2013 til 2014, og viser til store geografiske forskjeller. Komiteen viser til at det
ogsa er ulik praksis for registrering og rapportering av bruk av tvang, og mangelfull opplaring.

Komiteen mener det er behov for a se pa bruk av tvang i hele helse- og omsorgssektoren, herunder
psvkisk helse, rusomsorg, demensomsorg og barnevern. Komiteen er serlig bekymret for bruk av
tvang overfor barn og unge som iliten grad er i stand til A motsette seg tvangsbruk.

Komiteen mener bruk av tvang er et svaert inngripende tiltak, hvor man risikerer a pafore pasienten
krenkelser, skader og alvorlige traumer. Terskelen for bruk av tvang ma derfor vaere hoy.

Stortinget 7.12.2016




Komiteen vil beremme VG for a ha leftet frem og dokumentert omstridt og ulovlig bruk av tvang,
selv om dette er informasjon som burde ha fremkommet giennom etablerte rapporteringssystemer og
tilsynsorgan. Ifelge VG forekom det 4 000 tilfeller av beltelegging i 2015, fordelt pa 1 200 personer. 650
av sakene er ifolge fagfolk omstridt eller ulovlig tvangsbruk. Det er registrert 60 Klager, der 15 vedtak
ble omgjort av kontrollkommisjonen. VG avdekket videre at tvangsbruken eker pa kvelder, netter og i
ferier nar de faste behandlerne ikKe er pa jobb. Problematisk tvangsbruk er registrert ved samtlige
svkehus. Komiteen sersvaert alvorlig pa det som er avdekket i media, og konstaterer at det ikke er
stilt sporsmal ved de resultatene som VG har dokumentert.




1. Tvangsprotokollen er en fortlzpende
logg av hva som skjer nar en pasient blir
utsatt for tvangzmidler. Alle institusjoner
zom kan bruke tvang mot pasienter er
palagt a fare en tvangsprotokoll.

Pasientens navy,
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2. | april ba VG om innsyn i alle
tvangzprotokoller for 2015 som
omhandler bruken av sakalte mekaniske
tvangsmidler, som belter og remmer
Dette gjaldt totalt 20 helseforetak og
inglitusjoner.

3. 14 instituzjoner har gitt VG innayn i
ivangsprotokollene, inkludert dato og
klokkeslett for belteleggingene. Seks

insfitusjoner har ikke gitt VG filstrekkelig

inngyn fil al protokellene kan digitaliseres

Dette er paklaget til Sivilombudsmannen.

4. VG har digitalisert tusenvis av
protokoller og kan dokumenters hvordan
og hvorfor belter tas i bruk. Det avslarer
massiv ulovlig og omsiridt beltebruk ve
landets sykehus




LFDAG IO NN 15T

PLANER OM FLYKTNINGB OLIGER: Nes kormmene har enplanom & lide dve det

bdiger dar.

Politikerne vedtok at det eksproprierte huset skulle rives

For veckatt og haleretablarefl yktninge-

Fetex Thornas Rripled

Planerom ﬂyktningbolig

BHVAM

I reguleringsplanen
vedtok politikerne

at det eksproprierte
huset til Vidar Hansen
i Hvamsmovegen skal
rives. Kommunenhar
skrevet sgknad om
dispensasjontil dla
huset sta for 3 etab-
lere flyktningboliger.

41542958
homfaurne o

~ Nes kommune ved boligavde.
lingen kan benytte boligen til
bosetting av Oyktninger, heter
det | kommunens dispensasjons
soknad

Fato i fse boenhetar

Nes kommane har gatt &l retten
for 3 eksprogriere siendommen
til Vidar Hamsen og Unni Sjastad
for 3 ctablkere en gang- og
sykkebeg | Hwamsmovegen.

7 ’V

PLANER: X ommuren enckerd bygge am det gamie huzet t Unnd
Sjamstad g Vidar og Vegard Mansen | Weamemowegen th fire figke
ningebolger.

Gjennom  hele rettsprosessen
uttalte kommuanen at huset ti1
Hamsen og Sjaastad skulle
o § den reguleringplanen
kerne har wedtatt skal bygaet
rives og areaiet skal etableres
S0m annen veggrunn eller grom.
tareal. Hansem og Sjastad ble
tvange ¢l 3 fjerne seg fra boligen
24. april. Kommenen har siden i
for hast imidiertid hatt belt
andre planer for ekendommen

~ Huset med to boenheter er
Ikke t hinder for etablering av
gangvegen of det er et has som
kan bebos, med forutsetning av
4 i-."-x]\:!.hdu blir stenge dl:
suar det | dis
s,mxwkruun tra oktober i fjor.

Visarthl gad bl ggenhet
Kommenen skriver viders at det
o7 mulig 3 bygae om eksisterende

)

Jeg hargitt Vegvesenet grant lys til &
komme med en uttalelse.

EVASTALLENO, NESKONMNE

for 2 eke ressursbruken av buaset
ytterligere. Det vises t at
kommunestyret  har  vedtatt
basetting av 50 Myktninger, mist
15 cnshg. '\xm o unge, men
o fam

ollen of Tomterdoen, nar
centliy kommanikasjon som
Blant anmet o talknyetes Jesshetm.
De vokone 137 nocskopplaring ved
voksemopplaringen pd jescheim,
star det § soknaden

g av dagems naTingge
rasje, star det | brewet til vegve
senet

Ingen planar 7
Eiendomstorvaiter Eva Stalkemo
sier forst at kommunen (kke har
noen plamer om 3 etablere Ayk-
ningebodiger. Han har imidiertsd
vart skshehandler pd dispensa-
sienssaknaden som ble skrevet 7.
aktober | fjor. Hua ba deretter
om vegvese atQlelse 1x
:L-a:mr\r Hun viser til at dispen-

Kommunen viser ogsd til Mknende
ekspropriagorssaker [ andre
kommaner, der kommunen har
gitt se sedv dispensasjon bl 3
boligene bl staende for xilg til
oye eiere Kommunen sendte
saken videre til Statens vegvesen
Sor jul for 3 3 deres uttalelse for
en dispensasion skalle gis

- Vi ber om en uttakelse fra

bolig til tre eller fire b

vegvesenet | forbindeise med
b e 1 ciend oz

den er satt pa vent
for 113 2 en wttalele fr2 vegve
wnet

oppet saken for 3 vente
1 prosjekiet | Hvamsmovegen
var kKart. N3 er alle grunnervery
1 boks, og jeg har gt Vegvesenet
great lys t 3 komme med e
uttaledse. Nar den kommer ma
kommunen eller palitikerne 2
stilling til bva de vil gjere med
bysget, sier Stallemo
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BER OM SVAR: Towe Nyhvs o overrashnt over & lese | Raumrms at

Begge fota Thomss Frigied

tl tadet

bezet|

Kommunen ville bruke ekspropriert hus til flyktningbolig

- Foler meg direkte lurt

BHvam
Nestensamtidig som
administrasjonen
fortalte poliikeme
at huset i Hvamsmo-
vegen matterives,
skrev de ensgknad
oma la huset sta til
bruk som flyktning-
boliger. Tove Nyhus
(Frp) foler seg lurt.

Thomas Frigied
41542958
themednaumne o

~ Med baksrunn | sksopplysnin.
gene fattet vi ot ckspropriasjons-
vodtzk som satt lingt lome. Hvis
det 22 er siik 2t huset fkke ma
rives, foler jog meg direkte lurt av
administrasjonen, sier gruppe-

sakspapirene stir det at heset t
Vidar Hansen og Unail Sjaastad
md riws.  Administrasionen
skriver i dokumentene at alle
Aternativer til A rive har blitt
vardert, men de har vart oor
kostnads krevende og lite formal

stjenly tre  maneder
senere skrev administrasjonen en
saknad om 2 12 dapensasion fra

den reguleringsplinen  potiti-
kerne nettopp hadde wedtatt.
Adminktrsjcnen ville nd la
Buset 523 for 2 beuke det til ke
ningboliger.

- Det er dokumentest at det
Bar blite sekt om dispensasijon |
saken, 0 administrasjonen ler
med to tanger. De sier en ting ta
politikerne og internt har de o
egen agenda. Det Mker jeg dartig,
sher Nvhas

Mittedves

Hun har skrevet o sparsmal til
ordfereren om dette som hun ber
besvart | tirsdagens kommunesty
remate. Nyhus viser til at det
sitter lamgt inne 3 ty til ckspropri.
asjon av Innbygaernes efendom,

DETTEER SAKEN

HUS| HVAMSMOVEGEN

| S sppione d g kringnay
B o yhhudven b Harre
Mevegan ey adrmird S joren |n|
| o vt ol oo s Vil o
Harsan o Lk S sad mil 0 v

T orfiwod r oot r oot 0 vt

P andrrin By s jorwen s vt en | (vern.
s hnd o s g jon fra dn g b

AdminRxpanakeomila
husersalog bruke dot tl horing
Lud e

S it Hvarrs mong an r én ks
v Ml @ b0 L e ha uialekie av
Vs enwt.

Ve § b Vegusenit om sy
| b churmention du et don
bt @ b e Opp .

~ Vi easker kun 3 bemytte
ekspropriasjon nar det er siste
utveg, og | deane saken var det
i 1 0 fmm en gang- of
sykkebeyg. | skspp Be det

og bun mener at i

leder | Frp, Tove Nyhas
Vilelahusetstd
1 juni i fjoe behandlet politikerne

reguleringen av gang- og sykkel-
vegen pd Hvamsmovegen, of §

kspapirene hele vegen har vist
ul at ekq:mtr(:ap: o coeste
lesning og at hexet ma rives

lagt fram at ekspeopriasion var
eneste kendng fordi buset matte
rives. Gjenmom avisa far vind vite

it dle

BSP o sknev
dterrative ar wrdat menat huset mitte ves. Xart fdsereme

sk g sdv

lahusetstd

at administravjonen har arbeddet
for 3 12 huset std, sier Nyhas

~ Faller sog misbrukt
Nybuas ber ardfsreren svare pd
om det er ik at huset kke m2
rives, og Ban ensker A vite om
tidligere cier, Hansen og Sjaastad,
fikk titbud om 2 fortsette 2 bo |
huset og heller bli kompensert
for de ulemper en gang- o
:‘)kkmvug vilke 22 for cies
dommen.

~ Jog er rodd tidligere cler
saller sog misbrukt av kesenunen
nar dette kommer fram. Det er

wE{on

ikke bra, sser Nyhus.

Mitte flane sog
Det nye huset 2 tidligere eler
star kke ferdig fer til hosten,
men de fkk bekjd av
kommunen 2 de mitte fieme seg
fra buset innen 24. apeil 1 ar
Nyhus ensker 2 vite hvorsor
kommumen tkke kenme vare mer
feksdbie

~ Hvaortor matte tidligere eer
fraftytte huset tidigere enn de
selv onsket om buoset (kke m2
rives for 3 sikre tramdritt | gang-
og sykkelvegen, spor Nyhux
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Januar:

Selskapet siktes
for skattesnusk

April:

Eieren fengsles for

heleri og bedrageri

November:

Far godkjent-stempel

av skatteetaten

Alteat o
O festanse pg S5t og ars, *dsgh
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ke hovedentruprmes hadde Aktiv Mater Service AS en ren shattoatted da de ble Marert for & pusse

Aktiv Maler Service AS var siktet for
heleri, momsbedrageri og skattejuks da
skatteetaten utstedte ren skatteattest.

5% CEDDE-DAHL
EINAR HAAKAAS

Skatteattesten bidro il at
setskapat mu male Skatte-
direktoratet, skoler | Osio og
kulmrmm Kilden i Krbﬁan—
sand.

mu;, prevate bypy
narde hyrer nn keverzndarer | s
lakea)

Har du rese azesier, dvs. wen
restanser kan du Gappdiag Men
dmse attestene er pd ingen mdte
cgmet tild frikpnee en bednfi. Det
wviserhistorien am selskapet Aktiv
Mader Servive AS
1 2003 pusset det skanesikoede

0
therrerberom,

firmaet opp blant annet Skatie
dirckzocatet ag malte kulturha
st Kikden | Kristansand, sam wn.
derheverandee 1 sigcre akiverr
Videtw var Akilv Maker Service AS

Falda

Skattesjekken

» Loven pliegger offentiige ope-
deampyivere d imbente menm-
of Shatteattest Tor du hyrer ion
el irma

» En ren skatt/ momsattest er et
Aray fer 3 joble for stat of bore
nure

* Moms g skalteaiester spr

Marert for i passeopp fasaden pi
Fursvarsdeparementet
Exterforsies for hvitvasking

i 5enl wom 29 Howember s
stodlte skarmeetaten ren skatiea-
tewt i Aty Maler Service AS. Da
haccle Inlgende skjedd | lnpes av
Aret

© | janttar ng Febmear sperner po-
Jitset i bankkont | Aktiv Maler
Service AS og sikter firmaet for
hedert, momsbedragert og sk
senmpdrageke

starmser | el spesiik] reaister pb
et pit tdspunit.

» Attestene bar logen histor ik p3
tidligrere restaser, straffshat,
Klenivebver oy dormm el in-
Tormmas jon om [ eks bokettersyn
o piglende rettstyister.
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® Oul lingrest stutfester hellel
sen. Anker tl lagmannsrett og
Huyesterets forer tkke frem

® En ny overposving lecer ikke
prett eller lagmanns-
st o Homestetwtl

@ Innehaveren av selskaper vare
tekaslengsdes fra 13 april ol 8 mai,
sk ar de s forhakd s

(\L-.- 1. Vel ks latedsim blir han
Tir gy, mel-

£ym, st avshiLies o, SepleTber
Dot konkludirer meedat selskape
T otact ogg Lokt fiksive fab-
weraer far 32 illioner kromer ng
betak st ansatte svare

[ aktober tar politier nytt be-
sl

Skatroetaen har bastiat Polive
med & anst hvoe sine del av om
seeningen | Akt Mader Service AS
sam es basert ph Saive underle-

verandorer Finmaet har unnls
A vende loems- og trekkuppgimer
for nxmmere 50 milllioner kroner
og swyt arbekdsgiveravglt for 6,
mill. keoner, menes skacseetaen
p det tidspumks de ucsioder ren
skatfeartes

Krevende sontroll

Diet er MHAEntreprenee, thlligere

Malermester Harald Askautrad,

soen hae semdi Afienposten kops
[

ber MMA har brukt Aktiv Maler
Service AS blans annes ul & male
skoler 10slo

- Vi har hentet inn den dokous-
meaasnn i e pilagr, og
% ng Gl VS i Dare lochol
ce oss (1 e dokumentene vi e
fra skanteetaren, men dete viser
jo med all tydelighet hulke ut-
tardringer hransjen har nis det
wielder kontroll Serentre-
prenures, sierdagh leder Marss
Perzrrmm

Skarteeraren bekrefier ovecfor
Afenpesten at attesten ef ekie.

- Det fremstar usekielig som et

WM rpvenyg

0 £ kray

U €T epppin o

~Vimd
men dette viser [0 med 3 tydelighet Mlkmﬂ'.”bumht

Suattesttioston til ARV Maler Service fra 19 novesber J013

Viser null | shariberestanser | alle rubeibioes. Pi dette Udspuskt

menite st ag politi e 50 milionet krene | nannget var e
foe.

dralt

var wvsiultet

nér det gelder kontroll

av underentrepres
Bergstrom | MHA Estreprenor  C10 <181

para
fior bty

Iz o,

s al selskap s er sikiet
askmg, bridd pé meens
rovt berdragen kan
faenskatteartes: fraskateetaten
Asesten ex som kjent et tarmelt
krav far & delta | ofenthige an-

hedagrausser

= Kun en oversat
En skatteateest gir imadlertid
kusien m«uu aver visse typer

ftumessiy uum.nucu
tomenig, sier kommaunikasjons
direkznr Mariken Halter | Skane.

Hun sier skaiteetaten tidligeee
har phpekial et kan ware oeshi-
oA flere opphyymmger 1 skat
teattestenc. - En slik endring wi
kreve en lovendring og ma ses i
sumnsenheng BOS regelverker.

Lang prosess

En skatte/momsatiest viser, som
kammunikasjonsdirekianen sier,
bare hvaet firma skybder | skatt ay,
st i gint tidspunke. Dener i

>> Det fremstar
unektelig som
et paradoks at et
seiskap som er siktet
for hvitvasking, brudd
pa momsiovgivning
og grovt bedrageri
Kan 14 en skatteattest
fra Skatteetaten

Mariken Nelter | Skattediraxtaratet

neres, sier daglig leder Manus
EOHE

sior grad hasert i omern
som firmsaes sebe mekder mn.

Mar det varrs ¢ bokestersyn hos
firmaet, kan det g fhere ir foe det
pweligger ot skastevedtak samm vi-
ser manglende innbetaling av
SKait ogg moems. Mienposten kjen-
ner al saker lvor denne prosessen
harr g fens dr.

Hene Thsen er achokat tor den
sikrede inpehaveren av ARy M-
ler Service AS Hans Kot erbaerer
kb sirafTskyled

-Det forchzzer lorsast ikke noe
skattevecak | hans sak, og han
har trolig foeesatt en ren skaste
aa A han er sikrer val mansen
ikke frembamime i skameammesien,
shex Thsem

o skazeattest ster advokaten
P generek gromnlag:

Skareanesven erverdils o
kant rollmicdel. Dete har o skat
Tewtaien seiv inprominset len nek-

ke wakoer.

n

@Nyhetsanalyse Gra okonomi

Selv Skatte-
direktoratet

bedras

Hildde
Harbo

T e Calon

Skatteattester er knapt
verdt papiret de er
skrevet pid ndr do bru-
kes 1 & sjekiee firmaers
serivsitet.

1 ghrsdagens Aftenposten

welet en direkrr i For-
svarstypg Uevikingat skar-
teastester uten restanser
slangs p vet friskmelders
en bedrif. Det e -
nen for foill, og viser al sebe
stoge, alfentlige by ggherrer
1kke kjenner skattentieste-
nes begrensntnger

1 serien oo gri ekunoed
avshorer avisen | dag at et
firma kan £ ren skarteat
Testselvon det er siliet for
skatseunndragelse, mams
bedrageriog helert Detrews
serat infonmasjonsverdien
av skatearesten, sain bng
Faes v bygpherrer som en
spekk i am tnderheverats
derer er serwse, kan vare
sviert Men,

Det e ille nok ar stoee ol
fentlige inszirusjoner, soen
= irmeisk nok - Ska medived-
taratet, har hrukt et skt

hesd

etatens tausheesphkt gar
foe lange og er et dirckte
hinder for avdekking av
Tarhad

idenne saken fore-

krisk en rekke of
fenthige kjennelser, som
var kjent av skattectaten,
Fracen vet imidlerud ke
num byggherrer sous har

utenwrdere tipsedem By
herrene pd sin side har (ke
betr nilgang pd opplysainger
o bvlke fewaaer det fare-

ligpet ke
Her bar noe ggores foe 3
Iette informasionstilgin-
gen. Des kan skje ved at
I shasteattessene ogal blir
hemvist 1l for eksempel
Kpennelser knytret til skar-
remessige farhold, eller at
denne type Informasjon
blir lent tilgjengedig pi an
nes vis
Alternativel

ar bikdle

affentlige g prvivie i
herrer fortsetter 3 bruke fir
maersoen med skatsesstes |
h&nn fremside som rencog

Sebv i det €T gt en
sats bide fra skatteetaren
o pelitie s side for § avedik-
ke blant annet krimanelle

firmatilapy

hw psnestverk gen-
Enda mer oppszsvekben: | seir mye for ar byzgherrer
deerdetarbwisoppdragsas | oz boved peenarer kan

ver hadde sjekkes firmacss
skatien , ville de allike
wel kumne bt hurt ol d oo
at firmact hadde orden |
shne sk, her

Realiveren var nsdlertsd
Al skatteetaten hackle sto-
re sy et firmax(en wk
undler etrerforsknmg

Hindres av taushetspiikt
Afterspasten har tdligere
omtalt vordan skalreeta-
tens Laashersplikt gorde
at de tkke kanme tpse opp-
dragsgiver can kravene
Nir shke sinzasjoner kan
OppsLE, er det o5 legn pi as

» Selv offentiige oppdral
forer userigse firmaer

med oppdrag

sies & ggore sin del av kan.
Trolljniten efkekEive o rik
imemessig.

T bevts pd dete erar sely

Iorer weenase lirmae med
appiag e bar

averlate sy
TEnrepreneren)

1w gjemy
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= Nyheter Lokalt
= Meny A Stavanger

Kommunen endrer na praksis for hvordan formannskapet handterer erstatningssaker. FOTO: Lars Idar Waage

Millionutbetalinger i det skjulte

| lepet av det siste halvannet aret har kommunen betalt ut 4,3 millioner kroner i erstatning og oppreisning til
innbyggere som er blitt sviktet av skole og hjelpeapparat i Stavanger. Utbetalingene har funnet sted i
hemmelighet.




Mdregicavijen ==

Siden 2010 har minst 423
pasienter i det psykiske
helsevernet tatt sine liv.

* Adresseavisens gjennomgang av 32 saker viser alvarlig systemsvikt | behandlingen.

* Rolf Jansen og Kikka Meriliiinen mistet sannen Herman (30) | 2011 og sper:
- Hvardan kunne han de inne pa psykoseavdehngen pa Norges starste sykehus?

E Nyheter -
=k




Nodredieavijen—-

Tirwdag 20-05-2014 ml?"OW Z1s Ne 104 » 248 Megang = Lassalg by, IS

O R Folket etatter
kamp til

bondene

siste lefse
i Lierne

Nybeter ok b
Kim Eide fra Hitra slet med problemer fa visste noe om. Da han ba om hjelp. sviktet helsevesenet. Han ble
satt pd medisiner uten oppialging, o9 Vf‘l'l”"\ foreidre eller fastiege ble varsiet da han bie skrevet ut




Slik har vi undersskt

» Adresseavisen ba i 2012 samtlige av landets
fylkesmenn om innsyn i saker som
omhandler selvmord i psykiatrien fra 2010.

m Etter en omfattende prosess, fikk vi
innvilget innsyn hos fire fylkesmenn, totalt
26 saker.

m I tillegg har avisen fatt innsyn i seks saker
fra Statens helsetilsyn. I fem av disse
sakene har utrykningsgruppen, som ble
opprettet i midten av 2010, rykket ut til
sykehuset.

» Gjennomgangen viser at samme type feil
gjeres i flere av sakene,

» Vi har valgt a ikke omtale hvilke sykehus og
fylker sakene er hentet fra. Dette er gjort
for 3 sikre anonymiteten til pasienter og
etterlatte.




Hvordan bruker mediene innsynsretten?

* Postjournaler — OEP

* Krever sammenstillinger av opplysninger (§ 9)

* Ber om alle dokumentene i en sak, ogsa de interne
* Ber om oversikt over alle dokumentene som finnes
e Krever innsyn hos bade avsender og mottaker

* Klager

* Sivilombudsmannen




- At Shalmaa bodde Syv ar i

folelser for

L. Norge. S& hentet polltlet
moH henne i klasserommet.

NYHETER #SIDE 12-19

rerl et som
nsen

ann ned
T #SIDE 26

gjeringen tjene pa

orre raushet overfor
nstre og KrF.

R #SIDE2 TVANGSRETUREN: BT ble med da Shaimaa Isam Mohammad Yusuf og familien ble sendt fra Norge til Jemen. FOTO: HAVARD BJELLAND




BT, metoderapport SKUP 2015

e Systematiske sgk og bestilling fra OEP

* Dokumenter direkte fra postmottak i PU, POD og JD «i tilfeller vi hadde
grunn til a tro at dokumentet eksisterte, men ikke fant i journalen»

* Fant man referanser til et dokument som kunne veere interessant, ba de
om innsyn hos alle organ som kunne tenkes a sitte pa det. Erfarte flere
ganger at ett organ kunne gi avslag, mens et annet ga innsyn.

* Offensiv bruk av offentlighetsloven. Purring, klager, utvidet begrunnelse.
«hadde en fglelse av at det hadde en viss oppdragende effekt a insistere pa
at motparten matte holde seg til offentlighetsloven, uten at vi kan vite
sikkert hvor sterk denne var».

* En helt vesentlig del av arbeidet: samle inn og analysere offentlige
dokumenter.




Hva moter vi?
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MATTE BEOM HIELP:
mkog av kontrakten.

Kontrakt pa fem millioner pa Herbergasen

ellr xidviart ootk

g av nfr =tk toren pd M gizm. Demite be entreprnecen am & sande

Foter: Thormas Rriglhed

Eksisterer ikke i arkivet

BHEmEmcASEN
Kontrakten pa

fem millionersom
ble til 12 millioner
eksisterer kke i kom-
munens arkiver og
journaler. Adminis-
trasjonen matte be
entreprengren om &
sende dem en kopi
avavtalen fora fa
oversikt.

Thomas Frigisd

41542956
homsBraumne

- Det er beklageliy at denme
kontrakten verken er joumnaltort
elier arkivert. Det er 2worlig, of
vi ser nd absolatt bva dette kan
fore tik. Her ma vi 3 en runde pd
vare rutiner, sier kommunabsjel
Elisabet Froyland

Mitte be om kontrakten
Xommunestyret har avsatt fem
millioner kroner t9 oppgradering

N

Schar
sprergirg for foet til hay ore kastnader pi Merbagdson.
Potex

av infrastroktaren pd industri-

vsrtl =
Thores Frighd

for Heshergasen. Vet at den
g startet § 2016, skroev

feltet pd Herbengaven for 3 gjere
stodet mer attraktivt for aaTings-
aktarer. 1 lopet av ot 3r visor det
sog 3t knstnadene har aks 113 fem
millioner t] 12 millioner kromer,
o kommunes fimner ikke
kontraktes. | forrige whe o de
entreprener Udnes Dtemilip AS
om 4 2 en kopd av avialen de | sin
tid inmgrikk

~ Kan da sende meg en kopl av
kemtrakten som ligger il grunn

:x;é.cnng;rcdm | kommunaltek
nikk, Solvar Sollied Hanssen til
kontraktspartner i torrige uke.

Rdevants

Udnes Utemiljo har oversendt ai
de har av dokumentasion | saken.
Det viser sog @t entrepreneren
bar sendt elieve cndnx?kgpgr
til kommunen, der det xommer
fram at det ekstracrdinzre ting

Vi ma gd i oss selv og erkjenne at vi
ikke har fulgt opp prosjektet godt
nok.

SOUWAR SOLLE D HANG EN, ROMMUNAL TE KN KK

som det fkke er tatt hensyn til i

og komtrakten
mellom partens.
Alle endrin e o

Televante, og de har bt aksep-
tert og betalt for av kommamen.
Hieve endringslogger er i seg selv
ikke mye. Vi kan ha prosjekter
som har moye mer enn dette. sier
Hanssen.

~Migilmssely

Dt viste xeg raskt at det var mye
fjell som matte spremges, of dette
har fort til mye ekstra kostnader.
Ireige kommuanen har det blitt
sprengt over 1000 kubikk med
mase som lkke var en del av
keatrakten.

~ Var det amulig 2 forutse
sprngingzn?

-~ Vimlgl | o sev og
erkgenne at vi deke har telgt opp
prosjektet godt nok. Hadde vi
hatt en prosjektieder som hadde
vart ute og besiktizet stedet ville
i trolig hatt bedre kontroll, sier

Hanssen.

Allerede 8. januar § ar melder
entreprenaren om at det ma
pregnes mye sprenging, o alle-
rede pd dette tidspunktet biir det
alrsd signalisert at prosjektet vil
bl dyrere enn antatt.

— Vi ser at vi p2 ot tidligere

tidspankt burde ha informert
polittkerne om at det ble mer
sprenging enn antatt og dermed
ogsa mer kostnader, skeT
Hanssen.
Han viser tilat det | 2016 ble satt
av to milioner kroner til arbeider
P2 Herbergasen, siik at det ti
[mmen o avsalt sjo millioner
kromer 1] appgraderi Det
viser sog nd 2t shottsummen vil
lande @ 12 millioner kroner.
Kostmadssprekken er siiedes pa
fem millicmer kroner.

Udnes Utemiljo AS viser til at
de utelukkende har fulgt opp
komtrakten med kommunen, og
de easker ke 2 kommentere
siken
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Fidje valgt til
radsleder

Kommun eyret valgae| 2% mate X0.
cknher onrokdoe d d og ueval g De e
pol icer o et for menn edier mal
noam Ankjosanebie bmAde
{V), Ein Liggaat {Ag) og Sn Thra
ne-Nelmn (S} Foje (bidet) Ho
valge tloar, mad g p R somne2
inder. Pol2ke voramadommer i
ridot or Ingrid Myt
Ol Hogen | Elmmm
Sp), Mereze von der Fofy H) og
WemundHabbersad KrF).

De avigemademmene| R deter fra
buleroganagoene {med
pozonig vam | pararzes). Det or
Arra 1= Sonchemmet Faghia
Hanlerud | faNe: Revmatierfo e
nng A2g (ckxy Oan (Marmn
Lundemo) fraNes LA Sanfasang
bk (K aenSabong Fra N-= Nes
of Ulerzakeoro g Grete Karn Amesan
FzhGrape Johrzen) Noges 2in
aforbund

Flere medlem-
mer iradet

Ilardngen zavts haddovien natom
Nz Edrerdd, dor bam de pol ke
valgene ble 2y mod Menekierdd et
o 2t Pt SammOn 2 T U valg, mad
andreme demmer. Fa Nez Parsio-
nhoronng o Mage LangeRe
o) o Gonry Az mod |
ekdreride . mod varamedie mmone
ivamtd anog A Dbk Fra
anare forenin gerer Oda e LH. og
Krz! jorsan, sanRetsorenngene,
mec | eidrerdden. Dores parzonige
vramedermer o henholceve
Gurarkongnud of TutaNomold

Kommnezyet har vag fm
madiommer d valgfor dkogvit
deme er o LR vag mad bare poi2)
kora

Dafom or CkwMaphium { o | ot
fingeroiae (Sp), Kjera STanal SV
Yrgvic Simueitey Thamzen
(MDG) og Cog Tt er ).
‘Qnmedemmerd et uhaigater
lxe Slobadan Az Tae und
{Apl LvMar Ssupeed {Spj, Mart
ame Sxnorbakk Lzen (M) of
CleSrar Sadae H)

Nes Arena fikk 400 000 kroner i gebymreduksjon

Har visst i ett ar at vedtaket trolig er ugyldig

WARNES

| ett &rhar riddmannen
sittet pa dokumen-
tasjon som sier at for-
mannskapets reduk-
sjon av gebyret til Nes
Arenaerulovlig. Ingen
politikere sierde har
blitt gjort kjent med
dette.

Thomas
aassn
thomeSnaurmes no

~ Jeg kan ikke bracke 3t noen har
informest meg om de juridiske
vurderingene som bie tydeligvis
har blitt foretatt, sier tidligere
ordferer Oddmar Blekkerud (Apy
Han stemte forevrig imot
formanaskapets vodtak om 2
senke gebyrene til Nes Arena

Ingen kommantar

Raummes har bedt om innsyn §
ale dokomentene | siken om
talkmytningsavgirt til Nes Arena.
Her dakker det opp to juridiske
vurderinger. Fram ti m har
begge disse vurderingeme vart
helt ukjente for bade politikerne
g oftentligheten. Begge vurde.
ringene koakloderer imidlertsd
med at formannskapets vedtak er
ugydlig

- Hva tenker du om at du ikke
kjente til disse verdermpene?

- Det har jeg  inpes
kommentar tii Uansett et det
noen andre enn meg som ma ta
seg av denne aken nd, sier Elek
kerud.

Ukjpnt for alle
Ingen av de andre sentrake polits
kerne | sormannskapet var kjent
med denne dokumentasjonen

~ Jeg har ikke hert noe om
disse juridiske vurderingene. Det
€r mytt for mey, og litt owerTas
kende, sier tidligere varaordsorer
Dfe Xristian Xaurstad. Han deftok
ikke under behandlingen av
saken § fjoc gremnet inhabilitet.

Jeg ma forst

settemeg mer
innisaken fer jeg
kan uttale meg om
dette. Deter trolig
flere siden av denne
saken.
ARLDNSE N NESHOYIE

~ Hva tenker da om denne
saken nd?

- Det har jog imgen
kommentar 9, sser Kauntad (Spi.

~ Dette har jeog fkke hert noe
om. Det var belt ukjent for meg,
sier Tove Nyhus (Frpy

= Vadig spe it
Vurderingen fra jurist i Norsk
Vann, Elin Riise, kom t dager
ctter formamnskapets vedtak.
grundige vurderingen fra
Kvade Advokatbyrd kom i
desember 1 tjor, 2its2 0 og en
Ealv maned etter formannska
pets vedtak. Det betyr at i ctt ar
Bhar radmannen sittet pd konkret
dokumentasjon for at Kemann.
skapets vodtak var wovlig

~ Hva tenker da om 2t admi
nistrasjonen § et Ir har hast doku
mentasjon pa at vedtaket dere
fattet er wlovlig, uten at dere har
biitt vandet?

- Det symes jeg er weldig
spesiclt, of jeg sper meg hvorfor
administrasjonen betaler for juri
diske vunderinger bvis de ikke
bar planer om 2 bruke dette til
noe, sier Nybex

Deit

I sakoframicgget mente adminis-
trasjonen at det eneste rikzige var
at Nes Arera skulle betale 522
000 kromer § tilknytaingsaebyr,
men formannskcpet vediok 3
rodosere dette Gl 100 000
Vedtaket bie fattet med seks mot
fem stemmer. Formannsks
var med andre ord splittet §
saken, o vedtaket var sl politisk
omstridt som overhodet mullg.

TRSDAG I OKTE S D5

eter 13

UTFORDRENDE et hy

Arild Ramstad ok flertall for at
det er Yov & brake skjonn i en stk
sik, men dette Bir awvist 1 de
jaridiske varderingene
kommanen fikk

— Jeg var ikke kjent med disse
vurderingene. jog; trodde det var
Apning for 3 bruke skjgnz, <1
detto er en overraskele for meg,
sier Famstad

tetpd

~ Hva tenker da om 3t polits-
kerne dkke har bait informert om
detas?

- Det emsher jog ikke 3
kommentere, sier Ramstad.

- Trotig flare sider

Hans partikollega, Ariid Nyhesm,
mente sigar at focskriftens
Nes kommune var Jovstridige.

— Ma bare forholde meg til vedtaket

lett & har ridmannen levdmed et vedtak juristar
mener erlovstridig Hva harhan gort meddette?

~ Formannskapet vedtok 2 2
klagen til falge og gikk dermed
imot radmannens inmstilling §
saken Jog ma bare forholde meg
10 tattede vedak, sier radmann
Johnny Pedersen.

— Rvorfor innhentet da da to
juridiske varderinger ctter at
vodtalut ble fattet?

- For 1 12 avklart om Nes
kommunens forskrift om vann

of avieopsgebyrer shal forstds |
forhakd 1 lovwerket. For hver
framtidige sak som kommer er
det viktig 2 ha handtaste varde-
ringer 2 vise 1 Det har jog 5a,
sier Pedersen.

~ Er du komtortabel med at
det fattes wloviige vedtak?

~ Ned, men ifelge kommune-
loven har jog ikke mulighet til 2
be om loviighetskontroll. Det ma

tre politikere | kommunestyret
til for 3 giere dette, sier han.

— Varslet du kontrollutvalget
om det lovstridige vedtaket?

~ Xommunestyret er det
everste tiynet med kommunal
fonvaltning, mens det lepende
tilsyn skal ateves 2v komtrolat-
vaiget. Jeg mener at siksfram-
legget var foesvarli utredet og
det ke opp til rddmarmen A @
et vedizk videre til komtroliut
valget

- Vidtaket ble fattet mod seks
mot fiem stemmer, Informerte du

polittherne om  de jaridiske
vurderingene etter a2t vedtaket
Var tatte

- Jog dekuterie ssken med
ardfprer of varsordferer, sier
radmanmen.

- Ele det skrewet referat fra
dette matet?

~ Nei, sier radmanmen

- Hva gjer administrasjonen
videre mod denne saken?

- Vi bar informert ordferer
om de juridiske vurderingens of
at saken bor vurderes tatt opp pd
ny, sher Pedersen.

med at vedtaket som hargitt Nes Arena 400 00 0krorer | gebymabatt erugyidy.

Denne pistanden blir og= avvist
ay advokat Vikand

~ Hva tenker du om at to advo-
kater konkinderer med a2
vedaket dere fattet er uloviig?

~ Dete or hek ukjent for meg
Som de fleste andre rodde jeg at
vi fattet et Jovlig vedtak, of jeg
kjenmer ikke de juridiske vurdria-
gene som administrasjonen sitter

P2 oz ma fort sette meg mer
inn § saken for jog kan ettale meg
om dette. Det et trolig Mere siden
av denne sakem, ster Nyheim.

- Ber bekyses
~ Du sitter fortsatt | kommuen-
styret. Hva ensker du 2 gjore mod
denne saken nd?

— Det er radmannen som

SIER NCE ANNET: Ridmann Jobrry Pedersen fevderat han

rtamate adienr
om dejurdek evurdatngene.

Den

Fotze lardfs poe Mashimn

tatt initiativet til 2 imnhente jurd
diske vurderinger, 52 jeg ensker
2 avveate utspill a2 ham Men
saken ber belyses, og vi ma se
narmere pa de juridiske vurde-
ringene for ¥i avgjer neste skritt,
sier Nvheim

Thomas
agnen
thamasiy urresne

~ Jog kam tkke Nnne det doko.
mentet da viser ti Den ligger
ikke § ssksmappen, og jeg kisrer
Beller ikke 2 soke det opp, sker en
av de areatte § dokementsenteret
i Nes kommune

VISS TE K KE: Tidigere ey Odidmar 8 lpikoerud husher kke atfan

Far bitt nfommert om de juridiske worderrgane.

Fatex Troreas iphed

OVERRASKET: Tdgem waraa disrerOle ¥istan Kavstd kpne

ke th o juridishe vurcedngere.

DETTE ER SAKEN
GEBYR TILNES ARENA

|l et v pdyredaty
T N Ao o oy ey
28522000 keorwr.

s Ao 11 50 oyt v
il ig Hallen dod nenlig b
bk § g i, o A g forigge
e e

Advid Dapn @ avdosehnadn
om dyredAgon

N Avera Moot p & avd e,

o reia ol v Tk & 1 gebyvent
om0 Lo sonkon ba S22

Dokumentet «finnesy ikke

Fae: Troa rglhed

BELYSES: Arld Nyhatm (M)

Juridiske wrderingen til Kvale Advokatfirma finnes
Ikkz | kommunens jourtnal fedngssystem Hvarfor ikke?

Raumnes kontaktet en saksbe.
handier | kommunen og ba om
imnsyn | saksdokamentene |
saken om titknytningsgebyr til
Nes Areza. [ dokumentene vi tikk
tisendt dukket det opp 1o
okjente juridiske vo 2

getig pd kommunens clektro-
niske postiiste Den atte sider

e varderingen til Kvale Advo-
er imidlertid ikke 2

i e sorvalt
ningssak. Hvorfor er det ikke
Jjournaltect?

- Ved ¢m mkm bie ikke
do j t, sier

Vurderingen fra Nonk Vann var
jeurnalfert | system, og den har
dermed ligget offentlig tilgen

Podersen.




Politikk og samfunn Samfunn

Her er SMS-ene

Les SMS-ene mellom DnB NOR-sjef Rune Bjerke og statsminister Jens
Stoltenberg.




«Takker for det. Forelapig er kom god. Tar kontakt
om nadvendig. Volum, 2 ar og en st@ og beroligende
statement er det som er viktigst na! Lykke til, Runexs.

Pa denne svarte Jens Stoltenbersg:

a«Takk. Snakker med karl eirik na. Lykke til deg».




Sak 2008/2591: SMS som saksdokument

«Ved SMS-korrespondanse blir derimot inn- og utgaende
meldinger automatisk lagret pa telefonen, og det er derfor
fullt mulig a gi offentligheten innsyn i meldingene. Selv om
SMS-korrespondanse skjer ved bruk av telefon og
telefonnettet, er det derfor mer neerliggende a likestille SMS-
korrespondanse med f.eks. e-post- og telefakskorrespondanse,
som utvilsomt omfattes av dokumentbegrepet.»




2008/2591: om avgrensningen

«Saksdokumentbegrepet skal tolkes vidt. De dokumenter som
faller utenfor begrepet vil i farste omgang vaere rent private
brev og meldinger. For statsrader og andre politikere ma det
ogsa trekkes en grense mot brev og meldinger disse personene
mottar i egenskap av a vaere politikere. »




2008/2591: om innholdet

«Bade maten innspillet er utformet pa og det forhold at det
kom fra lederen av en sentral aktgr i finansmiljget, tilsier at
det var neerliggende at statsministeren og Regjeringen for
gvrig tok innspillet i betraktning ved sin videre utforming av
tiltakspakken knyttet til finanskrisen.»

«Som det fremgar ovenfor, ma det anses som et brudd pa
gjeldende regelverk at SMS-en fra DnB NOR-sjef Rune Bjerke til
statsminister Jens Stoltenberg ikke ble journalfgrt hos SMK. »




HOFFET BETALER: Kongens hoff dekker lennsutgiftene nar ansatte gjor vedlikehold og vaktmestertjenester pa kong Harald og kronprins Haakons private
eiendommer. Foto: Jorgen Gomnaes / Det kongelige hoff.

Kong Harald og kronprins Haakon
bruker hoffets penger pa private
hus og hytter

De kongelige lar hoffet betale lenningene for vedlikehold,

drift og vaktmestertjenester pa sine sju private eiendommer. DagbladEt 8- ju ni 2016

Det kan dreie seg om millionbelgp hvert ar.



= Sanner og hans departement siden mars ~ STORE EIENDOMMER: Kongefamilien eier sju
bosteder og feriesteder | Morge privat. | flere ar har
hoffet dekket lennsutgifter til drift, vedlikehold og
egne vaktmestere. Na satte Stortinget ned foten.
Slottets kommunikasjonssjef Marianne Foto: Vegard Wivestad Gratt / NTE scanpix

Hagen.

har unrlatt 3 journalfare en rekke
tekstmeldinger og e-poster til og fra

» Kommunikasjonen med Hagen gjaldt kongehusets omstridte pengebruk pa private
eiendommer, som er kraftig kritisert | Stortinget. Uten arkivering og journalfgring ble ikke

samarbeidet synlig i departementets postlister og for offentligheten.

= Ma har Sanner og hans departement igjen fatt kritikk av Sivilormbudsmannen for 4 holde

ALLIERTE: Slottets kommunikasjonssjef Marianne Hagen samarbeidet i flere maneder med statsrad Jan Tore Sanner (H) og hans ansatte. Foto: NTB scanpix

dokumenter om kongehuset unna offentlighetan

Departementet skjulte e-poster om

kongehusets pengebruk. Slik tapte Sanner allerede i mars hadde tett personlig kontakt om pressehenvendelser fra

og Slottet kampen mot Stortinget Dagbladet. | forkant hadde avisa sendt en rekke spgrsmal om pengebruken i
Statsrad Jan Tore Sanner unnlot & journalfere tett kontakt kongehuset, til bade departementet og Slottet.

med Marianne Hagen om kongefamiliens omstridte

pengebruk. Saken endte med tap i Stortinget og kritikk fra Disse tekstmeldingene mellom Sanner og Hagen ble ikke journalfert. Dermed var

Sivilombudsmannen. ) . .
heller ikke del tette samarbeidel synlig utad.

manedene som fulgte fortsatte Sanners medarbeidere og Hagen en tett og

hyppig kontakt om flere sider ved kongehusels pengebruk. Flere av e-postens var
en del av departementets saksbehandling, men heller ikke de framgar av

nostlistene. Dermed ble de skjult for offentligheten.




Sivilombudsmannen 2016/2556

Det fremstar som klart at vilkaret «verdi som dokumentasjon» anses a veere oppfylt for deler
av den fremlagte korrespondansen. Det nevnes fglgende eksempler pa e-poster som pa
denne bakgrunn skulle vart journalfgrt:

9. juni 2016 kl. 17:20 fra Marianne Hagen til Kjersti Bjgrgo og Trude Maseide

3. juni 2016 kl. 17:43 og 18:02 fra Marianne Hagen til Kjersti Bjgrgo

20. mai 2016 kl. 10:14 fra Marianne Hagen til Kjersti Bjgrgo og Anne Marit Schiong
3. mai kl. 14:19 fra Marianne HaFen til Kjersti Bjprgo

Etter en samlet vurdering har ombudsmannen imidlertid ikke funnet tilstrekkelig grunn til a
foreta ytterligere undersgkelser av om det var andre e-poster eller sms-er som skulle vaert
journalfgrt, da det fglger av punkt 2 at det uansett foreligger hjemmel for & unnta disse fra
innsyn. Ombudsmannen finner likevel grunn til a papeke at det er uheldig at korrespondanse
som har «verdi som dokumentasjon» ikke er journalfgrt, og oppfordrer departementet til 3
skjerpe gjeldende rutiner for journalfgring, herunder hvilke dokumenter som skal
journalfgres etter arkivforskriften § 2-6.




Sikre arkivverdig materiale pa alle plattformer

* Viktig a legge til rette for journalfgring av all kommunikasjon som er
arkivverdig — uavhengig av plattform, sms, facebook, mv.

* Enkelt system for journalfgring av den type kommunikasjon inn i
NOARK.

v




Slik unngar politiet a bli

kikket i kortene

KRITISK: Jurist i Norsk Presseforbund, Kristine Foss, er klar pa at Oslo politid
uholdbar. - En slik praksis gjer at viktige saker kan versere hos politiet uten ¢
FOTO: KARL BRAANAAS

- Ma skje fortlopende

Fagdirekter Kjetil Reithaug i Arkivverket presiserer at det er ulike lover som
regulerer saksarkivet og den offentlige journalen.

- Inngaende saksdokumenter skal registreres i journalen fer de gar il
saksbehandling. Journalfaring ma derfor skje fortlepende. Slik vil organets
egen journal vaere oppdatert og denne danner utgangspunktet for den
journalen som offentligheten skal ha innsyn i. Den skal tilrettelegges med
skjerming for offentligheten far tilgang til den, sier Reithaug.

- Kravet om a legge frem offentlig journal er hjemlet i Offentlighetsloven,
og er ikke en del av lovverket Arkivwerket handhever, sier fagdirektaren.

- Hva er mulige sanksjoner?

- Dersom et offentlig organ ikke falger sine forpliktelser etter arkivioven,
kan organet i ytterste konsekvens anmeldes for brudd pa arkivloven.
Dersom et organ bryter sine forpliktelser i forhold til Offentlighetsloven
kan dette klages inn for organet selv og eventuelt klages inn for overordnet
organ, sier Reithaug.




Fra Justis- og beredskapsdepartementets referat fra styringsdialogmete

med POD 20 juni 2014:

- JD understreker at det er viktig at det etableres rutiner som sikrer at
departement og etat kan kommunisere i en innledende fase i saker uten
at det blir kjent utad.




Justis- of beredskapsdepartementet, utvkiling over tid,
. Styvingsdialog-mate Asyibamsaken B doczjour I docZpub Kntikk fra arkivwerket

i}
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Figur &: Utvikling i antall wvirkedoger dokumentdato — jowrnaldato (gronn) og doku-
mentdato — publiseringsdato (rod) for Justis- og beredskapsdepartementet, holdt sammen med
tidspunkitene for tre sentrale hendelser.

Journalfgring: grenn
Publisering i OEP: rgd




POUs undersgkelse om journalfgring i OEP

Gjennomsnittlig ant. virkedager mellom dokumentdato og publisering, januar 2015 - august 2016
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POUs undersgkelse om journalfgring i OEP

Gjennomsnittlig ant. virkedager mellom dokumentdato, journalfering og publisering, januar 2015 - august 2016
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R@d: publisering
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Hovedfunn:

* De fleste departement bruker lang tid fra et dokument er mottatt
eller opprettet til det publiseres, i snitt 17,6 virkedager.

 Mange somler ogsa med journalfgringen, kun tre departement og
SMK journalfgrer innen fire virkedager i snitt. Resten bruker lenger
tid, ikke i trad med krav om «fortlgpende journalfgring».

pa en mate som utvalget karakteriserte som bade kritikkverdi

* Hele 13 av 15 departementer journalfgrer og publiserer journal .
lovstridig.



Onsdag, 10.01.2018 EAVIS TIPS OSS! BLI ABONNENT KUNDESENTER .

BILDETEKST: Peker pa et problem: Fagdirektar i Arkivwerket, Kjetil Reithaug, mener det er et stort problem at interkommunale selskaper ikke er

omfattet av Arkivloven. Det betyr i ytterste konsekvens at de kan brenne sine dokumenter etter at de er journalfart, uten at de har brutt loven. Foto:

De fleste interkommunale
selskaper kan brenne

dokumentasjon uten a bryte
loven




Riksrevisjonen som kontrollorgan

Se skrytevideoen til Anders
Anundsen

B Politihuset Oslo

Anders Anundsen (Frp) er tilsynelatende journalist og programleder i en video

han har laget for a vise hva Justis- og beredskapsdepartementet har fatt til med
ham i spissen.




Klager over journalfgring de siste fem arene?

Arkivverket:

«Vi beklager G matte melde at siden vi ikke er et klageorgan fa@rer vi
ikke et systematisk register over denne type klagesaker, det vil derfor
vaere vanskelig G gi deg helt presise tall. Et sgk i arkivsystemet viser at vi
har mottatt 12 henvendelser om mangler ved journalfgringen hos
offentlig organ i Igpet av de siste fem ar. Utfallet er som regel at et
offentlig organ etter dialog med Riksarkivet, velger G skjerpe sine
rutiner rundt dokumentfangst og registrering. Eventuelt kommer det
frem at klager har misforstatt noe ifm. Journalfgring hos organet. »

(fra POUs rapport, s. 15) ' .




Om innsyn i politisaker fra Riksarkivet

I avslaget kan det fremsta som at Arkivverket har adgang til a legge reglene i
politiregisterloven og andre sakalte rettsstellelover direkte til grunn i sine
avgjgrelser om innsyn. Arkivverket gnsker a presisere overfor Kulturdepartementet
at vi forstar det slik at Arkivverket og Riksarkivaren pr 1 dag ikke er tillagt
myndighet etter disse lovene. Det gar klart frem 1 politiregisterloven § 3 at «loven
gjelder for politiets og patalemyndighetens behandling av opplysninger».
Vurderinger knyttet til rettsstellovene kan kreve et faglig skjgnn som Arkivverket
som generalistorgan ikke besitter. Arkivverket kan pa egen hénd ikke legge til grunn
at vi har kompetanse direkte etter innsynsregler og taushetspliktregler 1 slike
serlover, med mindre dette er s@rskilt fastsatt.

I tidligere klagesaker har Kulturdepartementet sa vidt omtalt forvaltningsloven § 13
f, andre ledd. Arkivverket er usikker pa hvordan Kulturdepartementet mener vi skal
anvende denne bestemmelsen, og redegjgr derfor for var forstaelse under, slik at
eventuelle misforstaelser fra var side kan bli korrigert.

Fra brev datert 30.11.2017 til Kulturde




Riksadvokaten legger til grunn at Arkivverket anvender forvaltningslovens
taushetspliktregler (side 13 og 14). Det gér ogsa frem at Riksadvokaten har lagt
problemstillingen frem for Forvaltningslovutvalget. Ogsd Arkivverket har overfor
Forvaltningslovutvalget papekt at taushetspliktregler i serlov er et komplisert
omrade for avlevert arkivmateriale.

Fra Arkivverkets side ser vi at det kan gi urimelige utslag at Arkivverket og
politi/patalemyndighet avgjgr sakene etter forskjellige regler. Samtidig har vi papekt
at det ikke er uvanlig at forskjellige instanser som sitter med samme dokumenter,
skal behandle disse etter forskjellige regelsett. Arkivverket har ikke sett det slik at vi
pr i dag kan konkludere med at Arkivverket har generell myndighet til & anvende
serlovsregler. Det finnes heller ikke f@ringer for hvordan Arkivverket skal kunne
legge til grunn samme type faglige skjgnn i vurderingene som de instansene som
«eier» szrreglene, og hvordan et slikt skjgnn skal kontrolleres.

Fra Arkivverket side er det dermed i denne saken lagt til grunn at vurderingen av
innsynsspgrsmélet mé basere seg pa de generelle taushetspliktreglene 1
forvaltningsloven §§ 13 flg.

Fra brev datert 30.11.2017 til Kulturdepartement



Sletting av klagemateriale

Nar det er en slik blanding av saksdokumenter og andre dokumenter, m4 det sorteres og
det er en slik sortering man gjor nir man sender saksdokumenter til
journalfering/arkivering i virksomheten. Disse kan man be om innsyn i pé vanlig mate
etter offentleglova. Ved en eventuell sortering i forbindelse med innsynskravet, i
epostkontooversikten, métte man i prinsippet derfor gjore det samme en gang til.

Det bemerkes at vi néd ikke lenger har dokumentene, hverken oversikten, eller de
underliggende e-postenc. Fylkesmannen fant ikke grunn til 4 ta klagen til folge, innsyn
kunne altsa nektes. Etter at klagesaken var ferdigbehandlet, ble oversikten for den
aktuelle perioden i 2016 slettet, i trdd med vére rutiner om at e-post slettes fortlepende
etter at man har foretatt en sortering som nevnt. Det betyr at vi n4 svarer pd bakgrunn av
de undersekelsene av e-postene som vi gjorde under forste gangs behandling og
klagebehandlingen.»

Brev fra FM i Oslo og Akershus til Sivilombudsmannen 22.11.2017




Svakheter&

* Praksis.

e Hull i lovverket — gammel lov!!

* Ingen klagerett over darlig arkivering.

* Mangler frister for journalfgring og arkivering.

 Arkivverket har for darlige / uklare kontroll- og sanksjonsmuligheter.
* Ingen sanksjonering.

* Mye gar tapt, uopprettelig .




Det kan bli bedree:

* Innfgre sanksjoner ved alvorlige brudd pa arkiv- og
journalfgringsplikten.

 Styrke kontrollen av journalfgring- og arkiveringspraksis.

* Plikt til 2 publisere pa nett.

* Innfgre klagerett over brudd pa arkivloven.

* Automatisk publisering i det gyeblikk dokumentet er journalfgrt.

 Alternativt: At det stilles krav i loven som sikrer at journalposter
overfegres til OEP snarest etter at de er opprettet.

* Arkivlovutvalget



Her er videoen som viser da Erik Are Stedt ble
kvalt til dede

Et fatalt halsgrep ble holdt i 58 sekunder da Erik Are Stedt (35) dede under en
pagripelse pa Oslo legevakt i 2012. Saken er henlagt som intet straffbart forhold bevist.

Simon Solheim
Journalist

Vilde Helljesen
Journalist

Runar Henriksen Jeorstad
Journalist

Ida De Rosa
Journalist

¥D Oppdatert 22.12.2015, ki. 15:50

®

Artikkelen er
mer enn to ar
gammel

ep ble holdt i 58 sekunde

Denne videoen viser hvordan Erik Are Stedt ble lagt i bakken ved hjelp av et halsgrep. 58 sekunder senere slipper
ambulansemedarbeideren grepet rundt Stedts hals. NRK publiserer videoen i forstaelse med Erik Are Stedts etterlatte



https://www.nrk.no/norge/her-er-videoen-som-viser-da-erik-are-stedt-ble-kvalt-til-dode-1.12715176

NRK anker til Hoyesterett for
overvz"lkingsvideo

ARVE HENRIKSEN
OPPDATERT: 26.JUN. 2015 21:38

Stian Lysberg, NTB o

& FOTO E:ivu“ Stian Lysberg "

NRK anker til Hoyesterett for a fa utlevert en overvakingsvideo fra Oslo
lecevakt. Videoen viser en mann som dor uinder et basketak med nolitiet.



Riksadvokaten tapte mot NRK - ma utlevere
dodsfallvideo fra Oslo legevakt

NRK far utlevert overvakningsvideoen som viser da Erik Are Stedt (35) dede under
pagripelse pa Oslo legevakt. Foreldrene hans er glade og mener avgjerelsen forer til
starre rettssikkerhet.

Gaute Zakariassen

@gautez
Journalist

Emrah Senel
@senel_emrah
Journalist

¥D Oppdatert 18.12.2015, ki. 17:1

®

Artikkelen er
mer enn to ar
gammel.

.

TIL TOPPS: NRK har anket avslaget pa innsynsbegjzeringen hele veien til landets hayeste domstol. | november ble anken fort for
Hoyesteretts Annen avdeling.
FOTO: GAUTE ZAKARIASSEN / NRK




EMK art. 10

(1) Enhver har rett til ytringsfrinet. Denne rett skal
omfatte frihet til 3 ha meninger og til a motta og
meddele opplysninger og ideer uten inngrep av
offentlig myndighet og uten hensyn til grenser.

(2) Fordi utgvelsen av disse friheter medfgrer plikter og ansvar,
kan den bli undergitt slike formregler, vilkar, innskrenkninge
eller straffer som er foreskrevet ved lov og som er ' .

ngdvendige i et demokratisk samfunn av hensyn til (...)
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| Grl. § 100 (5)-
«Enhver har rett til innsyn i statens og kommunenes
dokumenter og til a felge forhandlingene i
rettsmoter og folkevalgte organer. Det kan i lov
fastsettes begrensninger i denne rett ut fra hensyn til
¢ personvern og av andre tungtveiende grunner.».
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Pressen vant frem med Treholt-anke

Heyesterett mener Borgarting lagmannsrett tok feil da den nektet mediene afa
innsyn i lydopptakene fra rettssaken mot Arne Treholti 1985, og opphever
kjiennelsen.

4

Anders Brekke

Heyesterett avsa sin kjennelse, som var enstemmig, torsdag ettermiddag.

f / Staten, ved Justis- og beredskapsdepartementet, demmes til 3 betale
saksomkostninger pa 180.000 kroner.

| )

g Lagmannsretten ma na behandle spersmalet om hvorvidt

. ,‘;\, / nektelsen er et brudd med Den europeiske

=% menneskerettighetskonvensjon pa nytt.

| )

Denne gangen ma lagmannsretten vurdere innsynsbegjeeringen i lys av
kenvensjonens artikkel, som gir en rekke grunner for hvorfor offentlig
myndighet kan holde tilbake informasjon som er av betydelig offentlig
interesse, skriver NTB.

—

Treholt-bildene du ikke fikk se

Pressen, representert ved landets sterste mediehus samt Norsk
— Redakterforening og Norsk Presseforbund, har krevd tilgana fil
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< Nyheter

Pressen far innsyn i Treholt-opptak

v lydopptakene fra rettssaken bli offentbggjort. Foto: Sars Johannessen, VG

Siste saker fra Nyheter

(VG Nett) Patalemyndigheten gar med pa at pressen skal fa
innsyn i deler av opptakene fra Treholt-saken.

Hele den historiske rettssaken mot Ame Treholt ble tatt VG folger
opp pa band. I etterkant har pressen bedt om innsyn i de
totalt 263 kassettene.

Trehoit-saken



* Hgyesterett kom til at nektelsen av tilgang innebar et inngrep i
retten til ytrings- og informasjonsfrihet etter EMK artikkel 10 nr.
1.

* Avsnitt 50: «Pressen har en anerkjent og viktig funksjon som
vokter av blant annet organer og personer som utgver offentlig
myndighet, herunder domstoler og andre aktgrer i rettspleien. »

* Avsnitt 53: «Jo stgrre samfunnsinteresse det er knyttet til en
sak, jo starre behov er det for at forholdene legges til rette

for at pressen gis mulighet til a fylle sin funksjon pa .
tilfredsstillende mate. »



https://lovdata.no/pro/#reference/lov/1999-05-21-30/emkn/a10
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Konkurransetilsynets ressurssituasjon skal vurderes sarlig med tanke pa tiltakene som er
beskrevet ovenfor.

Med hilsen

Arild Oma (e.f.)
etterforskningsdirektor
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